3. La economia del primer peronismo
(1946-1955)

La década peronista fue —y adn as- un periodo clave para ex-
plicar el desenvolvimientoe de la economia argentina durante
los treinta afios postericres. A lo largo del primer y el ssgundo
gobiemo de Juan Domingo Perdn se desarrollaron varios pro-
cesons que abrieron nuevos rumbos en la economia del pals: se
consolidd la industralizacién por sustitucion de importaciones y
la produccion se grientd predominantemente hacia el mercado
interno. Si bien dichos procescs afectaron de modo similar a
las economfas latinoamericanas mas grandes, en la Argentina
asumieron algunas dimensiones particularas que se vincularon,
entre otros factores, con el entramado social y politico configu-
rado por el ascenso del peranismo. No es extrafio, enfonces,
que las politicas econémicas del primer peranismo hayan dado
fugar a un largo debate y hayan sido valoradas, positiva o nega-
tivamente, por sus efectos en el largo plazo.

La economia argentina en 1946

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la economia argenti-
na continuaba siendo la més rica y diversificada de América Latina. La
poblacién —que, de acuerdo al censo de 1947, alcanzaba casi los 16 mi-
lones de habitantes— poseia el ingreso per cépita mis alto de la region.
Lz posicion externa del pais cra muy sélida. Las reservas del Banco Cen-
tral —resultade del superédvit comercial provocado por una aguda redue-
cién de las importaciones— alcanzaban los 1700 millones de délares.
Por su parte, la deuda externa del estado nacional y las provincias era
de s6lo 250 millones de la misma moneda. Los sectores dirigentes no
esperaban fuertes cambios en los afios inmediatos de posguerra; antes
bien, se pensaba que el pais tendria asegurada por un largo periodo la
colocacién de las cosechas a precios excepcionales, al menos hasta que
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se recompusiera la economfa europea. Pero esa recuperacién podia
hacer peligrar kos avances en el sector industrial.

Durante la guerra, la Argentina habfa sufrido transformaciones en
su estructura econdmica. Si bien se habia beneficiado del incremento
de los precios mundiales de sus productos de exportacién, ¢l volumen
de &stas se habia reducido afio tras afio. En realidad —como habia ob-
servado Rail Prebisch en 1942—, el sector primario habia dejado de
ser el motor impulsor de la economia; ¢n su reemplazo, la industria
manufacurera se habia convertide en el sectox mas dindmico. Ex 1943,
la contribucién de fa industriz al PBI habia superado, por primera vez,
¢l aporte del sector primario.

La guerra habfa aislado al pais de las corrientes de intercambio. La
escasez de productos manufacturados acelerd la indusirializacién por
sustitucién de importaciones. Sin embargo, la economia debid sobre-
llevar tensiones provocadas por la escassz de combustible ¢ insumos ba-
sicos, y la imposibilidad de importar bienes de capital. Como resultado
de ello, las maquinarias y los equipos instalados habian sido utilizados
intensivamente en el secter de los transportes, ia produccién de ener-
gia, el agro vy la industria. Durante la década de 1930, la inversidén en
estos rubros habia sido poco significativa, por lo que se pensaba que la
importacién de esos bienes de capital requeririz un esfuerzo conside-
rable durante la posguerra. En los circulos comerciales y gubernamen-
tales, se estimaba que la renovacidn de €sos equipbs y la ampliacién
de la capacidad de produccién demandarian una inversién millonaria,
cercana a los 1200 millones de délares.

Por otra parte, la inminente pormalizacién del comercio mundial
hacia temer la supcrvivencia de las industrias de reciente instalacidn,
gue operaban con altos costos ¥ equipos, y tecnologia rezagada. Las
estimariones realizadas por el Banco Central y el Cansejo Nacional de
Posguerra —un ente creado en 1945 y puesto bajo la direccién del vice-
presidente, coronel Juan Domingo Perén—no coincidian por completo

en cvanto al impacio, aunque preveian que la competencia externa

afectaria a algunas industrias y provocaria desocupacion. Estos contras-

tes alentaban a los actores econémicos a dirigir sus miradas hacia el es-
tado, cuyas politicas publicas eran vistas COmMo un instrumento impres-

cindible para asegurar una transicién ordenada hacia el nuevo orden
mundial.

. La politica econémica peronista se propuso alentar la expansién del

- También se incrementaron las atribuciones del banco en relacidn con

‘mocién del Intercambio (LAPI), que, a imitacion de la Australian Wheat

:tacic‘rn de cereales y, en menor medida, el de productos pecuarios. A estas

‘materias p}'imas y de equipos para el agro v la indusmia. Por Wltme, el
JAPI también desempeiaria un papel relevante en el financiamiento de

-obtenidas en los afios iniciales gracias a la nacionalizacidn del comercio
-exterior permitieron al gobierno de Perén contar con nuevos instrurnen-

..dc] gasto piiblico que, a precios constantes, alcanzaria al 60% entre 1846
y 1955, segiin los datos de la CEPAL. Si bien ¢l gobierno implementd
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La estrategia econdimica peronista

FEste momento clave coincidid con el ascensc del peronismo al poder.

mercado interno, la redisribucidn del ingreso y el crecimiento indus-
trial. Para alcanzar estas metas, Perdn instrumentd una serie de refor-
mas institucionales que extendieron de manera notable el papel del
estado v, al mismo tiempo, fortalecieron su capacidad de reorientar ka
composicidn y la distribucién del ingreso nacional.

En marzo de 1946, a pedide del equipo econémico peronista en-
cabezado por Miguel Miranda, el gobierno militar habia dispuesto la
nacionalizacién del Banco Central y de los depdsitos en manos de las
instituclones crediticias privadas. La primera medida confirié al gobier-
no el control del Banco Central; por medio de la segunda, se establecid
la garantia de Ia nacién a los depdsitos privados y, a través del redes-
cuente, se le otorgaron al Banco Central insarumentos pars regular el
volumen y la orientacién del crédito. Ademds, la reforma puse bajo la
direccién del Banco Central a los bancos de la Nacién, Hipotecario
Nacional y de Crédito Industrial v a 1a Caja Nacional de Ahorro Postal.

la politica cambiaria. En conjunto, la reforma de 1946 brinds al gobier-
no mayor autonomia en el manejo de la politica monetaria y crediticia,
las que se convertrian en un instrumento clave a la hora de promover
el crecimiento y la diversificacién productiva.

La reforma bancaria incluyé la creacion del Instituto Argentine de Pro-

Board y la Canadian Wheat Board, monopolizaria el comercio de expor-

funciones se les sumarian otras, como ¢l control de las importaciones de

0s convenios comerciales con Europa y América Latina.
El control oficial sobre la politica moenetaria y crediticia y las ganancias

os para estimular la actividad econdmica, el pieno empleo y el aumento
del gasto pablico. La década peronista presencid un incremento notable

una profunda reforma impositiva, con la creacidén de nuevos impuestos
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directos que pesaron en roayor medida sobre los sectores de altos ingre-
s0s, el gasto piiblico fue financiado fundamentalmente mediante el uso
del erédite piiblico, la emisién monetaria y la colocacidn de drulos de la
deuda —a tasas de interés muy bajas— en las Cajas de Jubilacidn, que en sus:
afios iniciales mostraban un fuerte superavit.

En un pericdo de fuerte incremento del valor de los productos de
exportacién, el control del comercio exportador y el de cambios le pe
mitieron al gobierno captar una parte de la renta agraria y reorientar}
a través de las polfticas oficiales, hacia otros sectores. Al mismo tiemp.
la fijacion de precios oficiales notablemente més bajos que los del me
cado mundial impidié que la clevacién de estos 1iltimos afectara lo
salarios reales y deprimiera la demanda doméstica, ya que algunos d
los productos agropecuarios de exportacidn argentinos (como la camn
y el trigo) eran demandados en el mercado interno, constituian biene:
esenciales en la dieta de la poblacién y sus precios influfan en el ingres
de los trabajadores.

La produccién del campo argentino ha constituido v seguira constituyen-
do un elemento imporiante de la riqueza nacional, pero esta produccidn
ha sido siempre fijada por decisiones foréneas mas gue por su calidad,

y la pelitica acondmica del pais se fljd por esas decisiones para seguir
“exportanda carmes y cereales; es decir que nuestra economia y nuestra

- palitica econdmica eran la de un pais satélite. Es propdsito del gobisrno
asegurar a esta produccion estabilidad econdmica, garantizando precios
y asegurando mercados. 56lo [os irresponsables podran creer que el go-
pierno no se interasa por aste importante sector de la economia, pero no
hay que olvidar que, si el gobieme no tuviera en cuenta la declinacion de
|é produccion primaria en refacion con la industrializada, entonces & gue
pecaria ds irresponsable. Hay que mirar las estadisticas para convencerse
. de gue, a medida que pasa el tiempo, son més los kilos de trigo o came
gue hay gue entregar para la adquisicién de un arado, un tractor o de una
- maguina de coser, Es el fributo de los paises productores de materias
primas a los pafses industrializados. No clvidemos que, durante cast dos
generacionss de argentinns, nuestro trige y nuestra came no evitaron la

" asfixia v &l aislamiento econdmico argenting, que si no fue total se debid a
la inclpiente pero valerosa industria argentina.

AT T LT AT L & A A A AL

La agricultura y la industria seglin Miranda '

" Diszurso pronunclado por Miguel Miranda al tomar posesion del carge de
" presidente del Consejo Econémico Nacional, el 22 de julic de 1947, 4F

redistribucién del ingreso a favor de los asalariados también fue
enidvada a través de otros mecanismos. Dado gue el pais mostra-
pleno empleq, €l apoyo de la Secretaria de Trabajo y Previsidén a
reclamos gremiales y la sindicalizacién masiva de los trabajadores
dustriales fortalecieron el poder de negociacién de los sindicatos.
o resultado de estos procesos, enire 1945 y 1949 los salarios reales
cieron un 652%; hacia 1954, si bien la inflacién afectd el nivel de los
larios, éstos eran atin un 50% miis altos que en 1945. El resultado de
politicas fue la instauracidn de un nuevo patrén de distribucion
ingreso, en €l que, por primera vez, la participacidn de los trabaja-
‘es iguald las retribuciones percibidas por el capital.

Miguel Miranda toma posesion del cargo ds presidente del Consejo
Econdimico Nacional, ef 22 de julio de 1947, ante la presencia del presi-
dante, Juan D. Pardn, el ministro de Justicia e Instruccion Publica, doctor;
Belisario Gache Piran, el de Guerra, general Humberto Sosa Moling, v
presidente del Banco Gentral, Orlandc Maroglio. Fuente: AGN,

_Argerﬂina en el mercado mundial

1 la inmediata posguerra, la Argentina se encontrd con excepciona-
Y condiciones en el mercado mundial. La destruccidn de las econo-
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mias eurcpeas y la escasez de alimentos aseguraban a colocacién de los
saldos exportables en el extranjero a precios muy elevados. La s5dlida
posicion del pafs hacia prever que las penurias de los afios treinta que-
darian en el recuerdo.

A pesar de las presiones de los Estados Unidoes para restaurar el libre
comercio sobre la base de un orden monetaric basado en los dpos de
cambios fijos y la convertibilidad de las monedas, ¢l gobierno peronista
mantuvo ¢l bilateralismo y se negd a integrar al pais a los organismos
internacionales de crédito y comercio que surgieron en la posguerra,
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Intermacional de Re-
construccién y Comerdio (mds tarde conocido come Banco Mundial),
la Organizacidn Internacional del Comercio y el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT). Las autoridades econdmicas entendian que, en un
mercado caracterizado por la escasez de bienes y en un contexto de in-
converdbilidad de las monedas, sélo los convenios bilaterales asegura-
rian el abastecimiento de los productos biasicos. En ellos, las partes se
compremetian a adquirir y vender en el otra pafs una lista de productos
que se pagarfan en las monedas convenidas, efectiando, al término de
cada afio, una compensacién en las cuentas comerciales. Una diferencia
notable con respecto a los convenios comerciales de los anos treinta fue
que los nuevos acuerdos no inchuzyeron rebajas arancelarias ni Ia cldusula
de “nacitn mds favorecida”, por la cual las ventajas reconocidas a ter-
cergs palses eran automdéticamente otorgadas a la nacién firmante del
acuerdo. Enwe 1946y 1947, se irmaren convenios de compensacidn con
Inglaterra, Espafia, Francia, Italia, Suiza, Bélgica, Chile, Bolivia, Brasil,
Peni, Francia ¢ Italia, entre otros. Con el objetivo de alentar la compra de
los productos argentinos, el gobiemo de Perdén también concedid crédi-
tos de envergadura a ciertas naciones, como Esparia, Francia e Italia. En
conjunto, estos acuerdos bilaterales reforzaron la divisidn del comercio
exterior argenuno en dos dreas: por un lado, €l drea de las divisas libres,
especialmente el délar; por otro lado, el drea de las divisas compensadas,
que inclufa a los principales compradores de productos argentinos.

No obstante, las previsiones oficiales de reforzar €]l comercio a través
de estos convenios no se cumplieron; varios paises europeos no fueron
capaces de honrar sus compromiscs de venta de mamufacturas, equipos
y materias primas, con lo que se acumularon nuevos saldos comerciales
a favor de la Argentina. Las dificultades para adquirir estos productos
orientaron las compras hacia los Estados Unidos, que pronto ocupé el
lugar principal como abastecedor de materias primas, manufacturas y
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maguinarias en el mercado argentine y en el mundial. Esta situacién fue
posible, ademis, por el hecho de que el gobiermo britinico habia res-
taurado la convertibilidad de 1a libra, aungue sélo de forma temporaria.

Asi, la masiva adquisicién de productos en ¢l drea del délar obligé
al Banco Central a tomar nuevas medidas. Al iniciarse 1z posguerra, «l
banco habia levantado todas las resiticciones a las importaciones, esta-
bleciendo s6lo un régimen de permisos previos de cambio destinado a
evitar la introduccidén de maquinarias obsoletas y un sistema de cuotas
para la importacién de un ntimero limitado de productos industriales.
Sin embargo, en enero de 1947, el banco generalizé dichos permisos
a todas las importaciones, con el propdsito de seguir de cerca la evolu-
cién de las reservas de délares. En agosto de 1947, el levantamiento de
medidas discriminatorias contra algunos paises recibié un duro golpe
con el anuncio de la inconvertibilidad de la libra. Ello suponfa que 1a
Argentina o podria financiar sus compras en los Estados Unides con el
superdvit obtenido en el drea de la libra esterlina. Esta medidayla acen-
ruacidén del déficit comercial con los Estados Unidos, crigen principal
de las importaciones, condujeron al gobierno de Perdn a discriminar
las importaciones por tipo de producto y por origen.

Cuadro 5. Distribueion de los valores de los permisos
da importacion {(1347-1955}
fen porcertiajes)

Rubros 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1957 | 1952 | 1953 [ 1854 [ 19485
Bienes de

CONSUMO 11,8 9,8 5,68 5,7 4,2 6,4 87 82 51
Wateras primas .

y productos 39,8 478 521 | 57,5 62,0| 339| 449 468B| 506
semiglaborados

hMaguingarias, .

motores y 232 203 23,3 | 154 | 31,8 17,0} 17,3| 17.2| 17,0
accesonos

Combustibles 50| 108 7,7 143 128 28,7 | 228| 1583} 175
Flementos para 201 13| 113 7.1 81| 13,0| B3| 11,5 9.8
&l transporte !

Fuente: Claudio Belini, a industia durante ef primer peronismo. Un andiisis de
las polfticas pubficas y da su impacto, tesis de doctorado, Facultad de Fillasofiz v
Letras, UBA, 2004, vol. 1, p. 128.
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En‘el cuadro 5 (p. 119) puede observarse cémo, luego de 1947, la par-
ticipacién de los bienes de consumo final en el valor de los permisos
de cambio otorgados disminuyé en forma notable. A partir de 1949, el
recrudecimiento de las dificultades externas condujo a que la participa-
cién de las maguinarias y equipos en €l valor de los permisos también
declinara. En cambio, la introduccion de combustibles y materias pri-
mas aumentd su peso hasta llegar a representar, en 1955, las dos terce-
ras partes del valor de los permisos.

| Grafico 2. Evolucién del balance comercial argentine (1945-1955)
: (en millones de ddlares) :
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* Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del Centro Internaclonal de Informacisn
 Econémica, La economia argentina. Comerclo exterior 1940-1971, Cuaderno n° 4,
- Buenos Aires, 1972, )

Las restricciones impuestas a las importaciones estaban originadas en la
declinacién de las reservas monetarias en délares y el comportamiento
de las exportaciones argentinas, que a partir de 1949 comenzaron a dis-
minuir en su volumen y valor. En efecto, como se aprecia en el grifico 2,
entre 1946 y 1948 las exportaciones alcanzaron valores récords. Ese tlt-
mo afio, €l superdvit de la balanza comercial cayd a s6lo 68 millones de
délares. Esta sitnacién no era percibida como nn problema grave por
el gobiemo, ya que se entendia que existia una demanda contenida de
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importaciones, debido a las restricciones existentes durante la guerra,
y que durante la posguerra las compras al exterior serian extraordina-
rias. Sin embargo, el descenso del valor de las exportaciones en 1949
y €l fuerte déficit comercial encendieron luces de alarma. Aunque no
fue advertido en ese momento por €l gobierno, el desequilibrio de la
balanza comercial se convertiria en una caracteristica de la economiz
argentina durante los afios cincuenta.

Peron y los trabajadores

A partir de 1943, Perdn habfa buscado el apoyo de los mrabajadores y
de sus organizaciones gremiales. Desde la Secretaria de Trabajo y Previ-
si6n, inauguré una nueva politica social. Por un lado, se aplicaren mas
rigurosamente las leyes sociales sancionadas en las décadas previas; por
otro lade, el gobierno alentd las reivindicaciones de los trabajadores. Al
mismo tempo, Perdén desplazd a los dirigentes sindicales comunistas y
socialistas, y los reemplazé por lideres mas proclives a la influencia oficial-
Un sector de la vieja dirigencia sindical y los nuevos lideres retribuyeron
dicho apoyo mediante la creacién del Partido Laborista, una nueva fuer-
za. politica, constituida por las organizaciones sindicales, que serfa uno de
los sostenes mds importantes en las elecciones de febrero de 1946.

Una vez en ¢l gobiermo, Perén reforzé su respaldo al movimiento
obrero y las demandas de los trabajadores. En octubre de 1945 se habia
establecido —por medio del Decreto 23 852 un régimen de Asociacio-
nes Profesionales que promovia la conformacién de sindicatos nacio-
nales por rama de actividad y reconocia el derecho de estas entidades a
agruparse en una tnica central obrera. Lanorma, que recogia una vieja
aspiracién de sectores importantes del sindicalismo, establecia también
el derecho de las organizaciones a participar en politica, pero, al mismo
dempo, consagraba la autoridad del estado para supervisarlas.

En los primeros afios de su gobierno, Perdn alenté la sindicalizacién
masiva de los trabajadores, en particular en el sector industrial. $6lo
entre 1946y 1950, el nimero de afiliados en la industria, los transportes
v los servicios crecié un 371%, alcanzando casi los 2 millones de perso-
nas. Al mismmo tiempo, la movilizacién de los trabajadores a wavés de
grandes huelgas reforzé la politica oficial de redistribucidn del ingreso
e incremento de los salarios reales. De esta manera, los sindicatos obtu-
vieron notables mejoras en los salarios y las condiciones laborales. Los
convenics colectivos firmados durante esos anos reconocieron nuevos
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derechos de los trabajadores y regularon aspectos anteriormente suje-
tos a la autoridad de los empresarios. El nuevo lugar conquistado por
los asalariados se expres$ también en el &mbito de las empresas, con
la organizacién masiva de las comistones internas. 5i bien no fucron
reconocidas por la ley, estas comisiones recortaron la autoridad de los
empresarios en el seno de cada planta.

Trabajadores y trabajadoras textiles en Establecimientas Americanos
Gratry. AGN.

Aungue el gobierno apoyé todas estas reivindicacones, también buscd
doblegar la independencia del movimiento obrerc. Hacia 1950, el des-
plazamiento de los lideres sindicales independientes y la intervencién
sobre los gremios rebeldes permiteron completar este proceso. A par-
tir de entonces, las dificultades econémicas condujeron al gobierno a
desalentar las huelgas; de hecho, la Constitucién de 1949 incorpord los
derechos saciales, pero no reconocié el derecho a huelga.

A pesar del desplazamiento de los lideres mas independientes v el
fortalecimiento del control de la CGT sobre los sindicatos, la dirigencia
gremial peronista no siempre se doblegd ante Ias necesidades del go-
biemno y las bases se mantuvieron siempre activas a la hora de confron-
tar con los patrones. A mediados de 1954, mientras se negoeciaban nue-

La sconomia del primer peronismo (1948-1968) 123

vos convenios laborales, estallaron huelgas espontineas en la industria
textil y en especial en la metaltirgica, gue expresaron la disconformidad
obrera frente a los nuevos acuerdos. Un afio mis tarde, los lideres sindi-
cales peronistas rechazaron la propuesta de los empresarios destinada a
flexibilizar las normas que regulaban el trabajo en las empresas.

Perdn y los empresanics

Tl ascenso de Perdn al poder fue acompanado por una fuerte pola-
rizacién politica a la que no eran ajenas las entidades empresarias.
5i bien Perén las habia convocadoe a colaborar con el gobierno en
la formulacién de un plan econdmico para la posguerra y habfa in-
corporado a algunos de sus representantes en el Consejo Nacional
de Posguerra, las reformas sociales aplicadas desde la Secretaria de
Trabajo le enajenaron el apoyo de estas entidades. Poco después del
triunfo electoral peronista, algunas corporaciones, como la Sociedad
Rural y 1a Bolsa de Comercie, iniciaron ¢l camino del desplazamien-
to de los dirigentes antiperonistas. Paradéjicamente, la UIA —que re-
presentaba los intereses de los industriales— mantuvo su posicion. En

‘abril de 1946, el triunfo internc de los empresarios antiperonistas,

encabezados por Pascual Gambino, sobre el grupo colaboracionssta
de Miguel Miranda y Rolando Lagomarsino sellé el destino de la en-
tidad. Poco después, la ULA fue intervenida y, en 1853, sus bienes
fueron liguidados.

A pesar de su lamado previo a la colaboracién entre el empresariadoe
y el gobierno, Perén optd por una férmula mds tradicional para resol-
ver los problemas vinculados a la elaboracién de las politicas pablicas.
Es dificil caracterizar al peronismo como un régimen corporatvo. La
oposicion de la dirigencia empresarial, la desconfianza de Peron frente
a sus adversarios y cierta creencia en las bondades de un gobierno di-
rigido por la burocracia desalentaron fa creacién de canales organicos
de vinculacién entre el gobierno y los empresarios. Si bien se crearon
varios organismos —como el Consejo Econdmico y Social (1946) o la
Comisién Nacional de Cooperacién Econdmica (1950} del Consegjo
Econémico Nacional—, éstos funcionaron esporddicamente.

No obstante, la inexistencia de canales orgdanicos de comunicacién en-
tre la esfera de los negocios y €l gobierno ne significé un aislamiento de
este 1iltimo. Por el contrario, las politcas intervencioniseas tendieron una
densa red de vinculos entre el estado y los empresarios y sus organizacio-
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nes, como los centros y cimaras sectoriales. El otorgamiento de un cré-
dito, de un permiso de importacién o la concesién de un tipo de cambio
preferencial para exportar o importar podian determinar la viabilidad
del negocio; ademds, la presencia de varios dirigentes empresariales en
c’:rQanos de gobierno continud. En suma, la influencia de los negocios
sobre los rumbos gubernamentales se expresé a través de otros espacios.

En tanto, el gobierno intenté unificar a las fuerzas empresarias en
una nueva entidad que abarcara todas las actividades, En ocasiones,
estos proyectos también fueron alentados por las entidades. Asf se su-
ced_ieron Ia Asociacion Argentina de la Produccitn, 1a Industria v el
Comercio (AAPIC), que conté con el apoyo de Lagomarsino, y la Con-
federacidn Econémica Argentina (CEA). '

En 1950, un movimiento empresario del interior del pafs constituyé
la Confederacién Argentna de la Produccién, la Industria y el Comer
cio:(CAPIC). En 1951, esta entidad, liderada por José Gelbard, obtuva
¢l apoyo de Perén para encabezar la unificacién de las fuerzas empre-
sarias. El interés oficial en ¢l tema se derivaba de las crecientes dificul-
tades econdmicas que llevarian a la aphcacién del Plan Econdmico de
Emérgcncia de 1952, Finalmmente, a mediados de 1958, se cred ia Con-
fedeéracién General Empresaria (CGE), una organizacién a menundo
vinculada con la pequeiia y mediana empresa del interior del pais, pero
que: entonces agrupaba también a las poderosas entidades del Litoral
y 2 su dirigencia mds tradicional. A pesar de la propaganda oficial, el
proyecto peromista de organizar a los grupos de interés bajo Ia 6rbita
de esta entidad no tuve un impacto relevante en la forma en que se
elaboraba la politica econdmica oficial.

La lenta construccidén de canales formales de negociacidn entre el
gobierno y el empresariado y la limitada influencia de la CGE sobre Ia
definicién de las politicas piiblicas cobra mayor importancia si conside-
ramos que las politicas peronistas implicaron destacables transferencias
sectoriales. En estas condiciones, las reformas impuestas por el gobier-
no acentuaron la incertidumbre y deterioraron las expectativas empre-
sarias, Un ¢jemplo de los limites del apoyo empresario lo constituye el
Congreso de la Productividad de 1855, convocado por la CGT y1la CGE,
con el auspicio oficial. El encuentro revels la ofensiva de los empresa-
Tios para limitar las conquistas alcanzadas por los trabajadores en los
anos iniciales del peronismo. El convenio final dispuso una solucién
intermedia, arbitrada por el estado, entre los reclamos empresariales
y la defensa de la CGT de las conquistas obreras. El Acuerdo Nacional
de la Productvidad nunca se aplicd pues, pocos meses después, el de-
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i entre el
camiento de Perén impuso una nueva relacion de fuerzas
ro . - - -
rmprcsa:iado y las organizaciones sindicales.
[
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Inauguracidn de la sede de la CGE, ol 18 de febrero da 1955. Ei presiden-

te de la entidad, José B. Gelbard, pronuncia ur discurso ante Fa pre,-s:;rtw,ert
: r i an, el embajador norteameancano

cia, entre otros, del presidente Peron, ‘ ‘ : o

Muffer [debajo del retrata), sl ministro de Trabajo Alejandro Glavarini y el

de \ndustria, Orlando Santos. AGN.

El nacimiento del estado empresario

Una de las caracteristicas principales del perfodo peronista fue la ex-

edia en
ansion del rol empresarial del estado. A tono con lo que suc

r habia dispuesto la nacionalizacién de

Francia o Gran Bretafia, donde se ; o hde
vastos sectores de la economia, €l estado argentino asum evas

ciones. Entre 1946 y 1950, se nacionalizar(?n diversas.empre;:.sw der;r:;s;
porte ¢ incluso algunas industriales. En clertas ocasnm:es,contrpovemias
fue el resultado de decisiones que buscaban resolvef a.ls ontroveries
iniciadas en los anos treinta. En otros casos, en cambio, las

ciones fueron una respuesta a la coyuntura.
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En un principio, Perdn se mostrd. receloso ante la transferencia
al estado de empresas privadas. E]l gobierno preferia la constitucién
de sociedades mixtas, que eran vistas como un tipo de empresa ideal
que reunia los beneficios del contrel estatal y el impulso proveniente
de la iniciativa privada. Con el fin de auspiciar este tipo de empren-
dimientos, junto comn la reforma bancaria v la creacién del IAPI, se
habia establecido el primer régimen legal sobre sociedades mixtas
(Decretc 15 349/46). Sin embargo, la organizacidon de estas entida-
des no fue ficil, debido al desinterés del capital privado de conver-
tirge en socio del estado. Ademds, sectores del propio peronismo y
del radicalistno rechazaron ¢ste modo de intervencién estatal porque
lo consideraban una cesién de recursos piiblicos a los capitales pri-
vados. Por ello, el peronismo y el radicalisne alentaron el control
piiblice de las empresas de servicios piiblicos v de las nuevas firmas
industriales del estado.

La primera nacionalizacidén, en agosto de 1946, fue la adquisicién
de la Unién Telefonica, filial Iocal de la International Telephone and
Telegraph Corporation, por una suma de 85 millenes de délares. Poco
despu€s, se anuncid la constitucion de una sociedad mixta, entre el
estado, el capital privado argentino y los empleados telefonicos. La
Empresa Mixta Telefénica Argentina (EMTA) fue, por su capital, la
sociedad mixta mis importante constitrida en esos afios. La empresa
se proponia emitir acciones y colocarlas en el mercado bursitil porte-
fio, ofreciendo como incentivo para los inversores privados la garan-
tia estaial de un dividendo anual del 4%. Sin embarge, la experiencia
fracasd. En abrl de 1947, el descubrimiento de una estafa millonaria,
que derivé en el procesamiento de todos los directores de la empresa
{entre ellos, el sindicalista Luis Gay, quien fue finalmente sobreseido),
condujo al gobierno a intervenir el directorio, 1o que fue recibido ne-
gativamente en los circulos econdmicos, por cuanto constitzfa un mal
antecedente para emprendimientos similares. Mds grave adn, hacien-
do uso de prerrogativas provisionales, el estado se neg6 a reconocer la
participacién en el directorio de los accionistas privados. La escasez de
informacidn sobre el desempefio econdmico de la firma y las sospechas
de un abultade déficit colocaron a la EMTA en dificultades mds graves.
Finalmente, en marzo de 1948, la empresa fue disuelta v los servicios
fuercn transferidos a manos del estade.

Otros intentos de crear empresas mixtas tarnbién fracasaron. Al co-
menzar si: gobierno, Perdn apoyd un proyecto por medio del cual
la Standard Oil se asociariz a YPF. El propésito era incrementar la
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produccidn local de petrdleo y suponia el recanocimiento de las di-
ficultades que enfrentaba YPF para expandir eficienternente sus ope-
raciones. Pero los inversores norteamericanos vieron muy pronto con
recelo el poder de veto otorgado a los representantes estatales en la
ley de sociedades mixtas y exigieron su reforma. En enero de 1947, la
difusion de este proyecto geners una denunciza de la Unidén Civica Ra-
dical, a wravés del diputado intransigente Arturo Frondizi. Para los ra-
dicales, la empresa era un verdadero emblema y rechazaron de plane
cualguier concesién. Fl convenio también generd una dispuia en el
gabinete perenistay en la bancada oficial, lo que obligd al presidents
a dar marcha auris.

Sin duda, el proyecto fallido mas importante fue el que involucrd a
los ferrocarriles ingleses. Este formaba parte de una revisién integral
del vinculo comercial entre la Argentina y Gran Bretafia, que tuvo lu-
gar 2] finalizar la guerra. ¥n septiembre de 1946, el acuerdo Miranda-
Eady permitid a ambas partes arribar a un arreglo sobre el uso de las
divisas blogqueadas en Londres, la adquisicién de casi Ia totalidad del
saldo exportable de carnes y los precios que se abonarian per dichas
ventas. Fn relacidn con los ferrocarriles, el convenio dispuso la cons-
utucion de una sociedad mixta entre los briténicos y el estado, com-
prometiéndose este dltimo a una inversién millonaria con €l ohjetivo
de modernizar el desgastado equipo ferroviario. La empresa contaria
con un beneficio minimo, garantizade por el estado, del 4% anmual
sobre el capital invertide. Las dificultades monertarias y financieras
de Gran Bretafia y las criticas que generd el acuerdo en las filas pero-
nistas v de la oposicidn radical y nacionalista condujeron al gobierne
a desestimar ¢l proyecto. Finalmente, en febrerc de 1947, las compa-
nias ferroviarias britdnicas y sus propiedades fueron nacionalizados
por un valer de 150 millones de libras esterlinas. Contrariamente a
las versiones mas difundidas, los ferrocarriles ingleses no fueron pa-
gados con los saldos acumulados durante la guerra, sino mediante Ia
exportacion de productos primarios en €l marco del convenio Andes

 firmado en 1348.

Las nacionalizaciones se extendieron hasta alcanzar a los ferrocaryi-

. les franceses, las usinas de electricidad de propiedad norteamericana

de los grupos ANSEC y SUDAM, las emapresas de navegacidn adrea —que

. en 1949 fueron unificadas en Aerolineas Argentinas—, la Corporacién

de Transportes de Buenos Aires y la Compafia de Navegacion Dodero,

. tuyes buques fueron transferidos a la Flota Mercante del Estado, em-
- presa creada por el presidente Castillo en 1941,
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La nacionalizaciin de los ferrocartiles britAnicos fue tal vez la medida mas
polémica del peronismo. Estacion Constiucién en la década de 1950.
AGN.

Las nacionalizaciones también incluyeron al sector indusirial. En enero
de 1947, el estado cred la Direccién Nacional de Industrias del Estado
(DINIE}, un organismo que se proponia instalar y controlar industrias
“de interés para el desarrollo orginico de la economia®. En un princi-
pio, DINIE incorporé treinta empresas metalirgicas, quimicas, farma-
céirticas, eléctricas y de la construccién que habian pertenecido a capi-
tales alemanes y cuya desaparicidén era considerada perjudicial para el
desenvolvimiento industrial del pais. A estas firmas se sumarcn algunas
fabricas quimicas y textiles que el estado habia instalado en la década
previa y varias firmas britdnicas que, como la Compafiia Ferrocarrile-
ra.de Petréleo, habian sido nacionalizadas junto con los ferrocarriles
britdnicos. Las empresas DINIE fueron reorganizadas y reactivadas. Al
mismo tiempao, este holding plblico planes la instalacién de nuevas
industrias, como una planta de soda solvay, negro de humo, motores
diesel y productos farmacéutices. El gobierno también funds nuevas
empresas para desarrollar estas actividades. El caso mas impertante por
su posterior impacto sobre el sector manufacturero fue la creacién en
1947 de la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA), un proyec-
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to impulsado por el general Manuel Savio, presidente de ia Direccién
General de Fabricaciones Militares, qulen se proponia erigir la primera
acerfa de ciclo integral en San Nicolds. En 1852, el gobierno dispuso
transformar la Fabrica Militar de Avicnes de Cérdoba en una nueva
empresa, Industrias Aeronduticas y Mecdnicas del Estado (IAME), que
tendria un papel destacado en el desarrollo de la industria automotriz.

En otras ocasiones, la expansién de la presencia estatal respondia a
objetives politicos. Un caso emblemdrico fue la nacionalizacin del gru-
po Bemberg en 1953. El proceso Bemberg, iniciado en 1937 como una
demanda por la evasién del impuesto a la herencia, se convirtié diez
afios mas tarde en un conflicto politico que enfrentd a los Bemberz con
Perdn. En 1948, el gobierno quits a las ernpresas la personeria juridica
y, cinco afos més tarde, una ley del Congreso autorizé su estatizacién.
Esta medida significé el control estatal de la industria cervecera y de
otros grandes emprendimientos textiles y agropecuarios. En conjunte,
durante el periodo peronista se expandieron empresas fundadas pocos
afios antes, como Fabricaciones Militares (1941}, y surgieron otras nue-
vas, del estado. Entre 1946 y 1953, 1a participacidn de las empresas del
estado en el valor de la produccién industrial y €l personal exnpleado se
triplicé, aleanzando el 10% y el 12% respectivamente.

Ne obstante, el estado como empresario no mostrd siempre el dina-
mismo esperado. Si bien en algunos casns —coma el de Gas del Estado—
permitié poner en explotacién nuevos recursos, expandir y mejorar la
prestacién de un servicio, en otros el mangjo estatal de las empresas
carecié de objetivos bien definidos y estuvo sometido a constantes cam-
bios. Un gjemplo emblemadtico fue el de los ferrocarriles, cuya naciona-
lizacién implics la absorcidn de doce empresas diferentes. Recién en
1952, se cred la Empresa Nacional de Transportes (ENT), que incorpo-
ré a los ferrocarriles, el transporte fluvial y mariimo, Aerolineas Argen-
tinas y la Corporacion de Transportes de Buenos Aires. Sin embargo, 1
gobierno peronista no logrd crear una estructura juridica apropiada ni
una organizacién eficiente para la nueva entidad. La administracidn de
los ferrocarriles se realizd como si se¢ tratara de una reparticion piblica
y no de un emprendimiento comercial. Las vias y los equipos instalados,
que en 1946 tenian un grado de obsclescencia considerable, no fueron
renovados con la intensidad necesaria; en 1958, el 7% de los reles y
el 56% de los vagones superaban los cuarenta afios de utlizacién. En
estas condiciones, el ferrocarril se vio afectado por la competencia del
transporte automotor, especialmente en el trifico de corta distancia; de
hecho, entre 1946 y 1960 el trifico ferroviario de cargas disminuy$ un
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95%. Para empeorar las cosas, Ia declinacién del tréfico de cargas fue
acompariada de un aumento del personal (que entre 1945 v 1955 ascen-
di6 de alrededor de 150 000 agentes a unos 230 000, un incremento del
53%) y de una consecuente cafda de la productividad. En la década de
1950, estos factores y el retraso de las tarifas originaron un incremenio
sustancial del déficit de la empresa, €l cual seria hibilmente utilizado,
afios después, por los voceros del discursa neoliberal

AT LT T S T MY T T L T & LT A & &

L as emnpresas de transporte nacionalizadas
v las causas de su déficit

Colectivo de la Corporacion de Transporte de Buenos Airas en la avenida
Corrientes, en la década de 1950. AGN.

En 1953, un informe elevado por el Ministario de Transporte &l Grupo
Economico integrada por los ministros de Asuntos Econdmicos, Alfreda
Giémez Morales; de Comercio Exterior, Antonio Cafiero, y de Finanzas,
Miguel Revestido, analizaba el origen del défictt.

“Del déficit tota! de 1190 millones de pesos corresponde a los ferrocarriles
cerca del 40%, a transportes de Suenos Alres practicamente el 50% v el
5% corresponde a Aerciineas, [...] Causas generales de la actual situa-
cidn deficitaria: 1) Come causa general de importancia capital y comun
en todas las emprasas que integran en él (ENT), debe anctarse el fuerie
aumento verificado en el niimero de agentes incorporados en los Gitimos
afios. Es importante destacar que el crecimiento det personal se ha
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verificado en momentos en que & tréfico ferroviario no experimentaka in-
cremento sensible. En ¢ casc de los ferrocarriles, gl aurnsnto del personal
alcanza al 10% en los dltimos cinco afios, v en &l caso de la Carporacion,
el 50% en los dltimos seis afios. 2) Bl aumenio general verificado enlos
sueldos del personal ferroviano, de una retribucién promedio por agente
de m$n 488 en 1948, legd a mn 1424 en 1952, ¢ sea un incremento
representaiivo de un 320%, verificandose similar incremento en el casc de
la Corporacion.
Medidas a adoptar directamente par el Ministerio de Transports: a) adaui-
sicién de material nuevo; b) racionalizacion an la utlizacion de los trans-
portes; o) ajustes de grden administrativo; d) racionalizacién en las com-
pras; &) reardenamiento del trafico. [...] Cabe anctarse que los resultados
en general han de irse percibiendo lentamente, por o cual durante cierto
tismpo subsistira la situacidn aciual. Desde ofro punto de vista tambien
debe consignarse que para lograr la puesta en practica de algunas de las
medidas propueastas serd necesario rasolver algunos probiemas un tanto
ardugs, vinculados al estatuto v escalafén vigentes para el personal, iguai
comentario corresponde para la Corporacian de Transportes.”

Actas del Grupo Fcondmico, Acta 52, 21 de mayo de 19853,
Anexa 1. 87

FEn relacién con el sector manufacturero, la empresa piiblica no se con-
virtié en un instrumento eficaz para acelerar la integracién vertcal y
las transformarciones estructurales; los planes de la DINIE y de Fabri-
caciones Militares {entre los que se encontraba SOMISA), destinados
a instalar nuevas indusirias de insumos quimicos y siderometaldrgicos,
no se concretaron. Por otra parte, la expansién industrial generd con-
troversias debido a que muchas de estas firmas competian abiertamen-
te en el mercado interno con las entidades privadas.

Estancamiento y diversificacién agricola

La politdca econdmica peronista buscaba acelerar la indusorializacién
mediante la transferencia de ingresos del sector primaric exportador
hacia el sector urbanoc. El &xito de esta estrategia requeria dos condicio-
nes hasicas; por un lado, que los precios internacionales de los produc-
tos primarios —que se habfan elevado hasta alcanzar niveles considera-
bles durante los dilimos afios de la guerra— no declinaran en el corto y
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el mediano plazo. Por oo lado, que la oferta de carnes y cereales {los
saldos exportables en especial) no disminuyeran. Ninguna de las dos
condiciones se mantuvo durante demasiado tiempo.

Luege de un corto petiodo, en que los paises de Furopa continuaron
demandando grandes cantidades de alimentos, a partir de 1949 sobre-
vino una etapa de caida de los precios internacionales. Dicha reduccidn
era resultado de varios procesos. En primer hugar, desde hacia al menos
upa década, los paises productores de cereales y carnes que competian
con la Argentina en ¢l mercado internacional venian transformando
sus sectores agricolas con ]a introduccién de semillas hibridas y pestici-
das, gue les permitieron un incremento notable de los rendimientos.
Durante la guerra, la produccién agricola norteamericana auments,
impulsada por la demanda interna y por el control de ese pais sobre
lok abastecimientos a las naciones aliadas. Las transformaciones pro-
ductivas permitieron que, al término del conflicto, los Estados Unidos,
Canadd y Australia volcaran al mercado su abundante produccién de
cereales. En segundo lugar, el principal mercado demandante de car-
nés y cereales {los paises de Europa) se vio beneficiado por los progra-
mias de ayuda estadounidense, que suministraban fondos para adquirir
materias primas y alimentos. A partir de 1947, Ia aplicacién del Plan
Marshall alivié la simiacién europea. Por razones politicas, la Argentina
fue marginada como proveedor de granos. Tl boicot econémico de los
Estados Unidos se expresS también por medio de presiones sobre clien-
tes de la Argentina, para evitar acuerdos comerciales. Asi, por gjemplo,
en 1946 Washington operd sobre Francia y Bélgica para impedir que
estos paises compitieran con Inglaterra por las carnes argentinas.

‘ Las transformaciones en &l mercado mundial de cereales se suma-
ron a las dificultades internas, muchas de ellas enfatizadas por las con-
diciones internacionales y el enfrentamiento con los Estados Unidos.
En efecto, durante 1a posguerra, la economia argentina debié enfren-
tar el problema del estancamiento € incluso la caida de la produccidn
agricola pampeana. Este proceso se convirtié, a principios de los afios
cincuenta, en la principal traba para el crecimiento econdmico. Entre
1940 y 1949, la produccion de cereales y lino se contrajo desde unos
17 millones de toneladas hasta 8,7 millones. Si bien la expansién de la
ganaderia vacuna compensé parcialmente este proceso, el descenso de
la produccién provocd serias dificultades. La combinacién de la caida
de la produccién y el incremento del eonsumo interno derivado de

redistribucién del ingreso més equitativa condujeron a una baja en los /

saldos exportables.
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F1 debate sobre las causas que explican la crisis del agro pampeano
durante los afios cuarenta ha sido intenso. Una interpretacion tradicio-
nal sostuvo que el factor principal residié en el régimen de propiedad
y tenencia de la tierra, caracterizado por la persistencia de la gran pro-
piedad, lo que habria desalentado la inversién productiva y la adopcién
de nuevas tecnologias. Més recientemente, Jorge Sabato ha sefialado
comeo clave explicativa la estrategia de Jos productores; en un contex-
to de inestabilidad de precios y fluctuaciones en los rendimientos, los
productores adoptaron comportamientos especulativos que inhibfan Ia
inversién y especializacién productiva. En cambio, otra corriente inter-
pretativa, en la que podemos incluir a Carlos Diaz Alejandro, ha soste-
nido que 1as causas de la crisis se encuentran en las erréneas politicas
peronistas (especialmente los bajos precios fijados por el IAPI), que, al
castigar al sector, desalentaron la inversién y provocaron la caida de la
produccidn.

En realidad, ¢l estancamiento de la produccidn agricola se remontaba
a los afos treinta. A comienzos de los afos veinte, la agricultura argen-
tina habfa finalizado una etapa en la que ¢l incremento de Ja produc-
cién se sustentaba en la adicién de mds derra. En adelante, cvualquier
aumento de las cosechas debia basarse en la incorporacidn de tecnolo-
gia mecanizacién, emplec de semillas hibridas, agroguimicos, etcétera.
Sin embargo, la crisis de 1929 ocultd este proceso; la caida de la deman-
da internacional planteaba el problema mds urgente de colocacién de
la produccién y no de un nuevo incremento. La Gran Depresidén tuvo
tammbién otros efectos: puesto que en algunas dreas de la regidn pampea-
na las tierras podfan utlizarse para la agricultura ¥ para Ia ganaderia, el
cambio de los precios relativos a favor de la segunda opcion privilegid
este tipo de produccién. Durante la guerra, este procesoe se acentud anun
mas debido a las dificultades para el transporte de granos y a la caida de
los precios internacionales. Como resultado de estos cambios, miles de
arrendatarios fueron expulsados del campo y debieron emigrar hacia las
cindades. Segin las estimaciones de Guillermo Flichman, entre 1987 y
1947 el mimero de arrendamientos en la regién pampeana pasé de re-
presentar el 59% de las explotaciones 2 un 45%.

Las politicas piiblicas también desempefiaron su papel, puesto que
la crisis agraria motivd la intervencion del estado. En 1942, se sanciond
la primera ley que dispuso la prérroga de los arrendamientos; en 1943,
el gobierno militar establecié por decreto una rebaja de los arriendos
de! orden del 20% y ordend la prérroga de los contratos hasta 1945.
El gobiemo peronista mantuvo esta politica de prérrogas temporarias



134 Historia econdmica de fa Argantina en & siglo XX

hasta 1948, cuando se sanciond la Ley 13 246, por la cual se garantizé
la estabilidad de los arrendatarios por un periodo de cinco afnos y se
prohibieron las cléusulas a través de las cuales los chacareros se veian
obligades a comercializar sus cosechas o contratar servicios a los terra-
tenientes. Esta ley también dispuso la posibilidad de un incremento de
hasta el 20% de los arriendos (lo que significaba mantener el precio
anterior a 1943) y aumentos superiores a partir de 1950. En caso de de-
sacuerdo entre las partes, €l gobierno intervendria a wravés de cAmaras
paritarias de conciliacidén.
No obstante, lejos de resalver los conflictos, estas medidas se con-
virtieron en fuente de nuevos pleitos. Las cdmaras debieron atender
numerosas contiendas entre propietarios y arrendatarios. Los primeros
pretendian recuperar la tierra 0 bien obtener aumentos significativos
de los arrendamientos: en cambio, los chacareros se opusieron a todos
los reclamos y apostaron a la permanencia en el campo. Las tensiones
obligaron a Perén a sancionar, en 1952, la Ley 14 166, que permitié a
los aparceros y arrendatarios prorrogar sus contratos basta 1855. Sin
embargo, esta medida no resolvié la cuestidn. El congelamiento de los
arrendamientos y la aceleracién de la inflacién reducian el peso de la
renta pagada por los chacareros. Durante la década peronista, Ias ren-
tas percibidas por los terratenientes se redujeron entre un 40% y un
80%, segin se tratara de arrendamientos pagados en dinero, en forma
parcial o total respectivamente. Las sucesivas prorrogas de los contratos
y €l congelamiento de los arrendamicntos eran medidas de corto plazo,
que no resolvian Jos problemas sectoriales. '

En suma, la intervencidn estatpl no logré resolver el conilicto entre
las partes. Si bien el congelamiento de los arriendos beneficid a los
chacareros, también introdujoArna rigidez en las formas tradicionales
de organizacién de la prodyécidn e impidié la rotacidon entre las ac-
tividades agricolas y ganaderas que mantenia la fertilidad del suelo.
Al mismo tiempo, aunque numerosos chacareros pudieron acceder a
la propiedad de la tierra, gracias a que el congelamiento impulsaba
a algunos terratenientes a dividir y vender sus tierras, y a que pedian
contar con créditos de la banca oficial, Ja mayoria continué siendo
arrendataria y padeciendo los problemas de la inestabilidad. La preca-
redad de esta situacién se manifests en una reduccién de las mejoras
introducidas en las explotaciones y en el deterioro de la productivi-

dad agricola. :
Fl control oficial de l2 comercializacidn también ha sido considerade

causa del estancamiento agricola. Entre 1946 y 1949, los precios paga-
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do.s por el JAPI 2 los productores agricolas fuercn notablemente mis
bajos que los internacionales. Esta politica afects Ia rentabilidad de to-
dos os producteres y desalentd 1a inversién en el sector. De cualquier
modo, lj:'ls problemas del agro pampeanc no se reducian a una cucsddén
d‘e precios y costos. De hecho, aungue a parrir de 1952 el IAPI ijs pre-
cios mas re@uneradvos para los productos agricolas, €llo no derivé en
aumentos significativos de la produccién.

O.tm factor que influy6 en la crisis agricola fue el deterioro de las in-
Versiones en maquinarias y equipos, acentuado desde la guerra. Si bien
muchz:s tareas de preparacion del suelo y recoleccion de las cosechas
se realizaban con equipos costosos, otras ain eran Hevadas a cabo de
manera primitiva. El reemplazo del caballo por el tractor no habia pros-
perado y continuaba empledndose el arado de mancera. Aunque entre
1946 y 1949 se imporiaron tractores y otras maquinarias, libres de rode
a.ranceil, la Cri:aida de las reservas de divisas frend este pro=ceso. Mientras
tanto, la industria Iocal come i ]
i b ia Jocal & nzaba a dar sus primeros pasos para suplir

El lfento avance de la mecanizacin agricola se sumaba al atraso de
1'51 ?.gnculm Pampeana en la introduccidn de semillas hibridas pes-
ficidas y herbicidas, que habian permitido incrementar notabien;ente
los rendimientos a los productores de los Estados Unidos, Canad4
Australia. §i bien en la década de 1940, los productores pampeanojs;
empleaban pesticidas y en 1949 se obtuvo la primera semilta hibrida
adaptada 2 las condiciones locales, hasta 1a década de 1960 1z difusién
de estas teenologias fue muy lenta.

Mientras la agricultura pampeana se swmergfa en una crisis, la gana-
derfa y los cultivos industriales en especial conocieron un pe’riodo x_:le
desarrollo. Entre 1947 y 1952, el stock de vacunos ascendi6 un 10%
alca;nzé un récord de 45 millones de cabezas, Este crecimiento consti)j
tuyé la contracara de Ja crisis de la agricultura pampeana. Sin embar-
go, la expansién de la ganaderia no se tradufo en un aumento de las
exportaciones de carnes. Fl incremento del consumo interno de carne
—que entre 1945 y 1950 se elevd un 34%, alcanzando ese dltimo afio un
rfecord de 94 kilogramos por habitante— condujo a una peligrosa reduc-
aon de los saldes exportables. Con el fin de frenar esta rendencia, en
1952 el gobierno dispuso la veda de la venta de carnes durante dos ;h‘as
a la sernana.

]Fn relacidn con los cultivos industriales, entre 1946 y 1955, Ia super-
ﬁ(fl.e sembrada se incrementd un 25%, como censecuenciz del creci-
miento de ia dermnanda interna. En el noreste, los principales aumentos
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de ia produccion se produjeron en el tabaco, el arroz y el algodén. La
produccién de azdcar, concentrada en las provincias de TFucumadn, Sal-

ta y Jujuy, crecié un 23%. En Cuyo, se ampliaron los cultivos de vid y se .

expandieron de manera notable las plantaciones de olivo. Por dltimo,
la produccidn de citricos, peras y manzanas credd en forma considera-
ble, en especial en el Valle del Rio Negro. Con excepcion de este ultmo
caso, los cultivos industriales y fruticolas debieron enfrentar problemas
similares a la agricuitura pampeana en relacién con el suministro de
equipos e insumos.

La brosperidad de la industria

Uno de los objetivos principales de la politica econdmica perenista fue
el apayo al sector industrial. Durante la guerra se habia debatido con
intensidad Ia erientacién futura de la economia argentina. En esas dis-
msiones, habia cobrado fuerza una corriente de opinién que sostenia
la necesidad de proteger las industrias surgidas en ese contexto. Un
grupo de oficiales de las Fuerzas Armadas, el grueso del empresariado
industrial y una nueva generacidn de economistas ¢ ingenieros sostuvie-
ron la conveniencia de lograr una transicién ordenada hacia la econo-
mia de posguerra, lo que implicaba el apoyo oficial a ciertas actividades
econbmicas surgidas a partir de 1939.

La dictadura militar de 1943 catapulté a algungs de estos actores al
poder; los discipulos de Alej andro Bunge, encabeaados por el ingenie-
ro Emilio Llorens, se integraron al gobierno y coménzaron a2 bosquejar
los; rudimentos de una politica sectorial. En forma paralela a las re-
formas sociales impuestas por Perén desde la Secrefaria de Trabajo y
Previsién, las nuevas autoridades avanzaron en la puesta en marcha de
algunas instituciones; en octubre se creé una Direccién General de la
Industria, que en junio de 1944 fue elevada a la categorfa de Secretaria
de Industria y Comercio. En abril de ese afio, el gobierno fundé ¢l Ban-
co ide Crédito Industrial, que se proponia resolver la escasez cromica
de crédito a mediano v largo plazo para la industria. Poco después, €l
gobierno militar establecis ¢l Decreto 14 630/44 de Fomento y Defen-
sa de la Industria, la primera legislacién de promocidn industrial, que
regirfa hasta 1958.

En octubre de 1948, €l gobiemo de Perén ratificé Ia orientacion
proindustrial de las politicas oficiales. Juan José Llach ha sostenido
que esta politica estuvo fundamentada en la necesidad de afianzar las
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fuerzas sociales que habian llevado a Perdn al gobierno. Sin embargo,
no cabe duda de que existian algunas consideraciones econdmicas. El
avance de la industria y la diversificacién de la produccién eran vistos
coma un caming necesario a fin de eliminar las incertidumbres propias
de una economia volcada al mercado externo. El Primer Plan Quin-
quenal constituyé el primer programa econdmice que establecid, de
forma explicita, las industrias que serfan objeto de fomento. En primer
lngar, se protegerian aquellas que, como la textl o la metaliirgica, se
habian desarrollado durante la guerra y podian verse sometidas a una
dura competencia externa. En sepundo hagar, se apoyaria el desarrollo
de otras nuevas, como la del acero, la soda solvay y €l papel para diarios.
En tercer lugar, se alentaria la exportacidn de productos industriales,
va que se pensaba que el pais contaba con ventajas comparativas, como
tejidos de lana, aceites vegetales y extractos opoterdpicos. El plan con-
tenia metas de produccidén que estaba previsto alcanzar a través de la
aplicacidn de instrumentos como aranceles, una nueva ley de fomen-
to industrial, tasas de cambio diferenciales para la introduccién de in-
sumeos vy equipos, permisos de cambio y cuotas para las importaciones
competitivas, crédito oficial y la concrecién de los planes de Fabricacio-
nes Militares.

No cbstante, la implementacion de la politica industrial se distancid
de las propuestas del plan. Ello s¢ debid, en parte, a los problemas de
disefic de dicha politica, que confirié gran discrecicnalidad a la buro-
cracia estatal. Su aplicacién también se vio influida por dificultades en
el suministro externo de maquinarias y, a partir de 1949, por la escasez
de délares, que obligé al gobierno a administrar las divisas disponibles
de modo mds ajustado. Por 1iltimo, recordemos que el aliento al sector
industrial se vio subordinade a otros objetivos, como el pleno empleo y
la redistribucién del ingreso a favor de los asalariados. Esta situacién se
expresS en el énfasis puesto ¢n ¢l desarrollo de la industria liviana, la
orientacién del erédito hacia ¢l financiamiento de los abultados gastos
de explotacién, y la fijacién de cuotas y prohibiciones a las exporta-
ciones de manufacturas, que buscaban abastecer, en primer Iugar, la
creciente demanda interna.

Hasta comienzes de la década de 1950, la politica industrial peromista
se concentrd en el empleo del crédito, el control de las importaciones,
la fijacién de tipos de cambio preferenciales y 1a seleccidn por decre-
to de industrias de interés nacional. En cambio, la tarifa aduanera, re-
formada en 1950, fue relegada a un higar marginal. De esta mancra,
durante Ia posguerra, la industria debié enfrentar la competencia de
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las importaciones. La marginacién del arancel aduanero s¢ derivaba
del hecho de que, luego de la declaracién de la inconvertibilidad de Ia
libra, en agosto de 1947, el gobierno de Perdn se habia visto obligado
a discriminar las importaciones del drea del délar. Las licencias de im-
portacién permitian ejercer un control mas direcio sobre el voelumen,
la. composicién y el crigen de las importaciones.

En los afios iniciales, el crédito se convirtié en el principal estimulo
al sector, por su velumen y por el fuerte subsidio que implicaban ta-
sas de interés menores a la inflacién. La politica del Banco Industrial
carecié, segtin Rougier, de selectividad y tendid a reproducir la es-
tructura sectorial, beneficiando también a lagﬁww._?c)r
otra parte, la politica cambiaria alenté la inversién mediante tipos de
cambios que abarataban la introduccion de maquinarias e Insumos.
Por iltimo, ¢l gobierno amparé un niimero reducido de industrias
de “interés nacional” como la produccién de laminados de acero,
productos quimicos, farmacéuticos y metalirgicos.

Saccion devanadora de hilados de la firna Sedalana 5.A. La industria
tenctil liderd el crecimients industrial hasta la década de 1950. AGN.

:Cémo afectaron las politicas peronistas al sector industrial? Los analis-
tas han presentado estimaciones muy disimiles acerca del crecimiento
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de dicho sector, desde una tasa mediocre del 3% anual a ora del 6%,
o incluso del 8%. Mis alld de estas discusiones, es clarc que las polit-
cas mencionadas prolongaron ia prosperidad industrial niciada poce
después del estallido de la guerra. Las actividades que lideraron este
proceso fueron la industria textil algodonera, la rama de metles y Ia
de maquinarias y aparatos eléctricos. En cambio, la industria quitnica
bdsica yla siderurgia no lograron avances significativos, en gran medida
porque el gobierno no otorgd prioxidad 2 los planes de Fabricaciones
Militares. Fn Iz década siguiente, el retrasc €n la produccién de in-
surmos basicos se convertiria, en el contexto de un déficit crénice de
la balanza comercial, en un serio obstdculo para las iransformaciones
estructurales.

£! auge del mercado interno

La implantacién del nuevo patrén distributivo, las politicas monetarias
y crediticias expansivas, el aumento de los gastos puiblicos y la prospe-
ridad industrial alentaron una fuerte expansién del mercado interno.

El componente principal de este proceso fue la politica de redistri-
bucién del ingreso, que trasladé parte de los ingresos desde el sector
primario hacia la economia urbana y los asalariados en especial. Las
caracteristicas de dicha politica y los instrumentos empleados por el
gobierno modelaron su impacto e influyeron sobre la demanda domés-
tica. Sefalamos ya que las politicas peronistas alentaron una mejora no-
table de los salarios reales; ese incremento se produjo principalmente
mediante un desplazamiento de los ingresos de los rentistas {urbanosy
rurales) y de los trabajadores anténomos. Pero aun entre los asalariados
mismos tuvieron lugar cambios importantes. Si bien el ingreso real cre-
cié para el conjunto de los trabajadores, los convenios colectivos redu-
jeron las distancias que separaban las remuneraciones percibidas por
los obreros no especializados (los mds numerosos) de los trabajadores
calificados. Ademas de los salarios mds altos, 10s asalariados s¢ vieron
favorecidos por los nuevos servicios scciales, financiados en parie e
diante las contribuciones patronales.

Otras politicas oficiales también impulsaron 1a demanda; de particu-
lar importancia fue el congelamiento de los alquileres. Este componen-
1e de los gastos familiares s&¢ mantuve estacionario a pesar de la fuerte
inflacién, lo cual permitid derivar parte del ingreso antes desdnado al
pago de las rentas hacia el consume de alimentos y producios marnn-
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facturados. Ademis, el gobierno peronista reforzo los controles de pre-
cigs, aplicados por primera vez én 1939 por medio de Ja sancion de 12
Leyl2 591. En 1946, el gobierno consiguid la aprobacidn de una nueva
ley contra el agio. A partir de esta legislacién, Ia Secretaria de Industria
v Comercio ensayd diversos sisternas destinados a limitar el incremen-
to de precios, como congelarnientos y rebajas, regimenes de utilidad
méixima autorizada para las empresas’y controles de precios en la co-
mercia_fl_izacic’m mayorista y minorista, tarca a cargo de la Policia Federal.

En 1949 se cred la Direccién Nacional de Vigilancia de los Precios,
cuyo objetivo era combatr el agio y la especulacion en la Capital y el
Gran Buenos Aires. Entre 1949 y 1955, 1as autoridades instruyeron vnos
G4 000 sumarios contra infractores. El combate contra €l agio se for-
talecié entre 1952 y 1953, cuando se dispuso el congelamiento de los
precios. En el primer afio se aplicaron 5200 multas, 3000 arrestos y 150
clausu;ras y decomisos de mercaderias. Al aflo siguiente, la aceién re-
presiva se intensifico; s6lo entre abril y julio de 1953 se dispusieron 241
clausuras definitivas de almacenes v tiendas, debido a las reiteradas in-
fracciones a los precios mAximos. Con el mismo proposito de contener
el incremento del costo de la vida, a comienzos de la década de 1950 1a
Fundacién Eva Perén inaugurs unas 9200 proveedurias (la mayoria de
ellas c:ran pequenos almacenes adquiridos por la Fundacién), donde se
despachaban comestibles y textiles a precios de costo.

Una proveedurfa sindical en mayo de 1957, Estas organizaciones busca-
ban contener el aumento del costo de vida. AGN.
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El auge del mercado interne alcanzd su apogeo a comienzos de la déca-
da de 1950. Entonces, €l consumo anual per cépita de productos como
carne vacuna, pescado, azicar y tejidos de algoddn aleanzd el nivel mds
alto. Las fibricas de cocinas:y calefones a gas CONtiNUAron incremen-
rando la produccién hasta los Gitimos afios del gobierno de Perén. La
fabricacién de pequeiios electrodomésticos, como calentadores y plan-
chas, crecié considerablemente hasta 1950; luego, }a expansion estu-
vo liderada por la produccién de ventiladores, licnadoras, lavarrepas y
heladeras. Estos uliimos eran mas costosos y su adguisicion era posible
gracias a la generalizacién de las venias en cuotas, modalidad destaca-
ble en ese periodo. Una estadistica oficial sefialaba gue, entre 1950 v
1055, las ventas a crédito de articulos para el hogar habian ascendido
del 17% al 38% del total de las ventas en la Capital Federal, cifras que
permiten jmaginar los cambios inroducidos en la vida ecotidiana. No
obstante, el deterioro del salario real como consecuencia de la acele-
racion del ritmo inflacionario y 1a politica de estabilizacién aplicada a
partir de 1952 detuvo el auge del mercado interno.

Publicidad de cocinasy electrodomesticos. La expansion del consume im-
pulss Ta produccion de cocinas, heladeras y otros electrodornésticos. AGN.
La crisis (1949-1953)

A finales de 1948, comenzaron 2 percibirse los primeros sintomas de
dificultades econdmicas. Las nacionalizaciones, €l page de la deuda




T42 Historia econdmica de la Argentina en el siglo XX

externa y la masiva ola de importaciones de bienes manufacturados y
maquinarias habian reducido las reservas hasta los 773 millones de dé-
lares, de las que sdlo un porcentaje menor estaba disponible en oro y
ddlares. Por su parte, €l Banco Central habia emitido permisos previos
de imporiacién, que representaban obligaciones por 1700 millenes de
doélares. A este desequilibrio de las cuentas externas se sumaba la acele-
racién de la tasa de inflacién, que, al menos parcialmente, tenfa su ori-
gen en las polfticas monetarias y crediticias expansivas, y los programas
de inversién estatal en el marco del Primer Plan Quinquenal, a o que
se sumaba la pufa distributiva entre distintos sectores de la sociedad.

En enero de 1949, Perdn apartd a Miguel Miranda del manejo de la
economiza y lo reemplazé por un equipo de economistas presidido por
Alfredo Gémez Morales. El nuevo gabinete anuncié algunas medidas
destinadas a contener el gasto piblico y la inflacién. Fl1 gobierno dis-
puso un control mids estricto de los permisos previos de mnportacidn,
con el objetivo de reducir las exogaciones de divisas que no fueran im-
prescindibles, y se devalué la moneda para alentar las exportaciones.
Sin embargo, estas medidas no fuecron suficientes para corregir los de-
sequilibrios econdmicos. La caida de los precios internacionales de los
productos primarios y de las exportaciones argentinas intensificaron las
dificultades; en 1949, [a economia se contrajo y también se redujeron el
consumo y la inversidn.

En 1950, el inicio de la guerra de Corea alentd las esperanzas de la
recuperacién de los precios de los productos primarios. Sin embargo,
pronto se volvié evidente que el problema del deterioro de los términos
del intercambio no era un fenémeno coyuntural. Para empeorar las co-
sas, en 1950 y en 1952 el agro pampeano sufrié sequias que provocaron
un pronunciado descensc de la produccion y las exportaciones. Entre
1948 y 1952, la combinacién de la cafda de los precios y del volumen
de las exportaciones redujo a la mitad la capacidad de importacién. Fn
esos afios ~con la excepcion de 1951, las importaciones disminuyeron
un perceniaje similar.

Lz agudizacidén de la escasez de divisas fue acompanada de una ace-
leracidén del ritmo de la inflacién, que en 1951 wepé al 87% anual. A
ello contribuyé la reanudacidn de una politica monetaria y crediticia ex-
pamnsiva que, en un contexto de plena ocupacidn, alenté la inflacién de
demandza. Luego de la reeleccidn de Perdn en noviembre de 1951, el
gobiemo decidié aplicar un severo plan de estabilizacidén econémica. En
marzo de 1952, Perdn anuncio el Plan de Emergencia FEcondmica, que
consistié en el congelamiento de salarios y precios, la reduccién del gasto

~
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pablico (la inversion en obras piliblicas en particular) y la imposicidn de
restricciones al otorgamiento de créditos. Al mismo tempo, con el obje-
tivo de alentar la produccién primaria y los saldos exportables, anuncid
una mejora de los precias para los productos que comercializaba el ITAPL

El Flan de 1952 tuvo severos efectos recesivos; la inversidn y el consu-
mo se contrajeren considerablemente. Ademas, la mala cesecha de tri-
go obligd a abastecer la demanda doméstica con otros granos finos: ese
afio, los argentings se vieron obligados 2 comer “pan negro” debido ala
adicién de mijo vy centenc a los productos panificados, tradicionalmen-
te elaborados con harina de trigo. L.os salarios reales se contrajeran un
21% con respecto a 1949, La disminucion de la demanda domésticay la
escasez de importaciones afectaron la produeccién industrial y la cons-
truccion. El sector manufacturero debid afrontar un periodo de crisis,
que se prolongd hasta finales de 1955, En este marco, la aplicacidn de
una politica monetaria y crediticia resirictiva y de severos contreles de
precios —gue incluyeron el cierre temporario ¢ definitivo de comercios
que no respetaban los precios méximos— permitié una desaceleracidn
abrupta de la inflacién, que descendié de una tasa anual del 39% en
1952 a sdlo €l 4% en los atios 1958 y 1954,
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£l pfan dea 1852: la hora de ta austeridad

B 18 de fabrera de 1852, Pardn anuncid el plan scondrnico de 1852,
Ademas de las medidas oficiales gue se propeonian detener {a inflacidn v
resolver g crisis de la balanza comercial, Perdn convect a la poblacién a
moderar &l consumo y aumentar la produccion:

"Bl equilibrio ce la economia popular y Tamiliar esta dado por la relacion de
precios y salaros. Estos dos aspectos dependen de la economia general
del pais. Generalmente, si los bienes de consumao abundan, los salarios
mantienen su poder adquisitivo v se mantiene el equilibrio del presupuesto
familiar. Cuanda, por factores internas o extermnos, merman y encarscen se
agudiza el estado de inflacién, se incremerttan los precios y desvalorzan
las safarios. [...] Bl restablecimiento de ese squilibrio econdmico familiar no
puede basarse (nicamente en & aumento de salarios. Es menester tam-
bién gue, ademas dea las medidas gubemarmertales, se ajusie la economla
popular y familiar. [...] La familia debe organizarse para ordenar su desen-
volvimiento equilibrade. Para ello, deben observar sus componentes una
inflexible austeridad en el consuma y un decidido esfugrzo en producir.
Consurmnir menas: La regla debe ser ahomrar, no derrochar.
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Econamizar en las compras, adquirir lo necesario, consumir lo
Imprescindible,

Mo derrocher alimentos que lenan los cajones de basura.

MNo abusar en la compra de vestuario.

Efectuar compras donde ios precios son menaotres, come cooperativas,
mutugles y proveeduras gremiales v sociales. L.

Producir méas: Este es el otro aspecto fundamental del equilibrio de la
sconomia familiar. s necesario que cada uno de los componentes de la
familia produzea por 1o menos lo que consume. Para eilo, es mensaster
quebrar fa modalidad existente de que el tnico que trabala y aporta para
los gastos es ef jefs de la familia, Todo el que esta en condiciones de
trabajar debe producir, S6lo asf puade aurnentarse el bienestar nacional,
popular, familiar e individual [..].

Algunos dias, cuando me traslado a mi oficing, a las 6 de la mafiana, sue-
fo detenerme en alguna casa para revisar los residuos que alli se arrofan
en el cajon de basuras. Es coman encontrar en ellos grandes trozos de
caime y varios panes. Con lo que Buenos Alres arrQja. diariamente a la
basura podria alimentarse otra Buenos Aires”,

Juan Dominge Perén, Ferdn anuncia ef plan econdmico de 1952 v los
precios de la cosecha, Subsecretaria de Informaciones de la Presidencia
de la Nacidn, Busnos Aires, 1852, op. 13-14. 4

Ei Segundo Plan Quinquenal

La crisis de 1952 planted con crudeza los nuevos problemas que en-
frentaba la economia argentina. El avance de la industrializacion se
habia visto frenado por el estancamiento del sector agrario pampeano,
fuente principal de divisas para el pais. El equipo econémico de Gémez
Morales tomé nota de los riesgos producto de Ja nueva situacién. A
finales de 1952, Perén presentd el Segundo Plan Quinquenal, donde
se establecian los objetvos oficiales para el perioda comprendido entre
1953 y 1957. A diferencia del primero, cuande las inversiones realizadas
en accidén social y defensa militar superaban Ias destinadas a la promo-
cién de actividades econémicas, el Segundo Plan puso el acenio sobre
la accidn econdmica, que segiin se proyectaba insumiria algo mais del
32% de los gastos planeados.

En el ambito econémico, el segundo gobiemo de Perén se proponia
alentar el crecimiento de la produccién primaria y de los saldos ex-
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portables, al tiempo que profundizaba la Integracién vertical del sector
manufacturero mediante la implantacién de las industrias quirnicas v
metalirgicas basicas: Con respecto al primer objetivo, el plan estable-
¢ia como principales incentivos la {fjacién anticipada de Ios precios de
compra del IAPT y la garantia de que éstos serian suficientemente altos
para asegurar un “adecuado margen de utilidad”, Fl gobierno se propo-
nfa dar intervencién a las cooperativas de productores, tanto en la fija-
cién de los precios como en Ia comercializacién de los productos. Otros
alicientes para el sector primario incluian el aliento a la mecanizacién
agraria, el apoyo del sistema. crediticio oficial ¥y el fomento estatal de las
investigaciones cientificas y técnicas.

El plan involucraba un cambio importante en la politica sobre Ia
tierra. 5i bien se ratificaba que ésta tenfa una funcién social y se pro-
movia el acceso de los productores a la propiedad, se entendia que la
accidn del estado debfa centrarse en el fomenta del crédito agrario
Y en una politica impositiva progresiva. En efecto, la nueva polftica
agraria tenia como objetivo principal el “ordenamiento racional en
el uso de Ia derra”, aplicando mayores gravimenes a las tierras no
explotadas o empleadas en forma inadecuada, Kl problema principal
no cra la permanencia del latifundio, sino la explotacién ineficiente
de la tierra. Por otro lado, Y en términos de voldmenes de produc-
cién, el plan se proponia grandes incrementos en las cosechas de
maiz, lino y, en menor medida, trigo y girasol. Con el objetivo de
cubrir la demanda doméstica, los cultivos industriales también serfan
fomentados.

En relacién con la politica industrial, el plan establecia una jerarquia
de objetivos, priorizando el desarrollo de la siderurgta, la industria qui-
mica, la elaboracién de aluminio y las industrias mecinicas ¥ eléciri-
czs. La nueva etapa se financiaria principalmente mediante el zahorro
interno. La inversién estatal, a través de SOMISA, DINIE y el JAME,
se concentraria en el desarrollo de esos sectores, a fin de eliminar los
estrangulamientos que padecia la industria debido a las dificultades de
importacidn de los insumos bésicos. No obstante, muy pronto el go-
bierno debié rectificarse y anunciar una ley tendiente a promover las
Inversiones extranjeras.

Otro capitulo del plan abordaba la explotacién de petréleo vy la
produccién de energfa eléctrica. La politica oficial ratificaba que el
estado continuaria cumpliendo un rol predominante en este campo,
de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién de 1949, que consa-
graba la propiedad nacional sobre los recursas minerales, las cafidas

e |
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de agua y los yacimientos de petrdleo. Se planificaban incrementos
de la produccién con respecto a 1951, del orden del 71% para el
petrélec y del 82% para la energia eléctrica. Con ello se buscaba dar
respuesta a uno de los problemas mds graves de la econemia argenti-
na: el fuerte peso de las importaciones de combustibles y las dificul-
tades de provisién de energfa eléctrica. Sin embargo, varios de estos
objetivos fracasaron o bien demandaron un cambio en la orientacién
de la politica oficial, cuyo impacto apenas fue percibido en los anos
finales del peronismo.

El probiema del comercio exterior

A comienzos de la década de 1950 resnlté evidente que €l problema
econémico central era el desequilibrio de la balanza comercial. El es-
tancamiento de la agricultura pampeana y el aumento del consumo
interno de carnes habfan reducido los saldos exportables y mantenian
la oferta de divisas en un nivel inferior a las necesidades corrientes de la
economia. Al misme tiempo, la expansion industrial habia incrementa-
do la demanda de divisas para la importacién de combustibles, insumos
y maquinarias. El Segunde Plan Quinquenal intentd resolver este con-
flicto mediante el estimulo a la produccién primaria y el aliento a una
mayor industrializacién.

Por otra parte, luego de varios anos de malas cosechas, en 1953 1a
Argentina logré una produccién récord. Este factor, sumado a la cafda
de las importaciones {provocada por las restricciones oficiales} y a la
recesién de 1952 v 1653, permitié que la balanza comerdal arrojara un
superdvit mayor incluso al de 1947. Sin embargo, la esperanza de que
los obsticulos impuestos por el estancamiento agrario se superaran se
desvanecid muy pronto. Ni la fijacién de precios internos mds altos que
los mundiales (lo que arrojé fuertes déficits para el IAPI) ni los progra-
mas oficiales de mecanizacidn agraria scbre la base de equipos tanto
importados como nacionales lograron quebrar el estancamiento agri-
cola. Para empeorar la situacién, los precios imternacionales de los pro-
ductos agricolas mostraren una tendencia declinante en el siguiente
decenio. Como resultado de ambos factores, durante la década de 1950
las exportaciones argentinas no superaron los 1000 millones de délares
anuales. La balanza comercial fue positiva en cuatre afios (1950, 1953,
1954 y 1959), pero, con excepcién de los dos primeros, los superdvits

fueron poco significativos.
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Exportacion de trigo en ef puerto de Buenos Aires. Al fonda, elevadores
de granos. £l estancamiento de la agricultura pampeana v la caida de los

saldos exportables impusieron trabas importantes al crecimiento econd-
mico y &l desarrollo industrial. AGHN.

Asi, el bilateralismo como politica comercial mostraba sus limites. A
partir de 1950 comenzaron a acurnularse saldos negativos en divisas de
COJEnpensacién con los principales mercados externos del pais, como el
Reino Unido, Bélgica, Francia y Alemania Occidental, entre otros. La
reconstruccidon de las economias de Europa Occidental ¥ las politicas
f:le proteccionismo agrario hicieron que los clientes radicionales redu-
Jeran sus compras en la Argentina. Este factor se sumé a las dificultades
paraincrementar la oferta nacional. Para enfrentar Ja crisis, el gobierno
de Perdn se lanzé a la biisqueda de nuevos socios comerciales en Euro-
pa Central y Oriental, incluida la Unién Soviética. También se firma-
ron ambiciosos acuerdos de “unién aduanera” con Chile y Paraguay en
1953, al que adhirieron, en 19354, Bolivia ¥ Ecuador. El intento de diver-
sificar los mercados de exportacién fue acompatiado de los primeros
ensayos destinados a estimular las exportaciones de manufacturas me-
diante Ja creacién de una Comisién de Fomento de Exportaciones, el

otorgamiento de incentivos carebiarios que suponian una devaluacidn

encubierta de la moneda y la elivminacion del irnpuesto a las ventas.
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Estas: soluciones resultaron ser atenuantes muy limitados para cubrir
el déficit crénico de la balanza comercial. De hecho, hacia 1955 el pais
tenie un activo de 49 millones de dSlares en. divisas de compensacién,
peroun pasivo de 270 millones, aunque se trataba de deudas de can-
celacién no inmediata. En cambie, en el rubro de las divisas de libre
convertibilidad, las cuentas mostraban mayor equilibrio.

Los f:renos al desarrolic industrial

Luego de la crisis de 1952, la politica industrial peronista adquirié con-
tornos mas definides. El Segundo Plan se propusoc alentar la integracién
vertical del sector manufacturere mediante ¢l desarrollo de la siderur-
gia, ]a metalurgia y la industria quimica basica. Estos planes exigian la
disponibilidad de divisas para adquirlr costosas instalaciones. Ademas,
era fareciso contar con divisas adicionales para renovar los equipos ins-
talados en el sector manufacturerc; en 1953 se calculaba que ese sector
requferia unos 1500 millones de délares por ese concepte. El estanca-
miento de las exportaciones y la imposibilidad de acceder a créditos de
organismos internacionales, como el Banco Mundial, condujeron al go-
bierno a la biisqueda de otros instrumentos. En 1953, Perén obtuvo del
Congreso la sancién de una norma que se proponia alentar las inver-
siones extranjeras. La Ley 14 222 —que generd acaloradas discusiones
en el interior del peronismo— establecia un sistemna de confrol sobre las
inversiones extranjeras a cambio del cual se aseguraba, a pardr de los
dos anos de instalacion, el derecho de transferir las utilidades hasrta el
8% del capital registrado y, a partir de los diez afios, la repatriacidn del
capirtal. Estas transferencias habjan estado vedadas desde 1949, debido
a las dificultades de la balanza de pagos.

Sin embargo, la ley no logré concitar el interés del capital extran-
jerd; entre 1953 y 1955, el monto de las inversiones alcanzd unos
12 millones de délares, de los cuales 8 millones ingresaron en for-
ma ‘de maquinarias con destine a la planta de Industrias Kaiser Ar-
gentina, la primera fibrica de automdviles en serie, fundada en 1955
por Kaiser Motors en asociacién con el IAME, que ya fabricaba un
vehiculo utilitario conocido como Rastrojero. Las dificultades para
conseguir financiamiento piblico internacional continuaron. Recién
en septiembre de 1955, Perén obtuvo del Eximbank un crédito de 60
miliones de délares para la adquisicién de una parte de los equipos
destinados a SOMISA.
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L.a Ley de Inversiones Extranjeras

La ley ha sido promavida entre otros con el propésito de aliviar nuestro
balance de pagos [...]. Si se radica una empresa que produce aguf lo que
actualmenta tanemos que importar v se lleva un diez por ciento de 1o gue
produce, eso no puade ofrecer una situacion de dificuliades; al contra-
rio, crec que cuantos més capitales vengan en esas condiciones, mas
iberados vamos a estar en cuanto al balance da pagoes se refiers. [..] Na
hemos proyectado esta lsy con la idea de que nos va a venir una liuvia de
capitales extranjeros al pafs. Al contrario, lo que hemos querido es esta-
blecer un “status” juridico que permita a los inversorss que desde hace
tiempo estén tratando de introducir sus capitales al pais, encontrar una
saguridad, una tranquilidad [...]. Este régimen permite, aun a cualquier
persona residente en el exterior, poder conocer de anternano cuéles son
Ios proposites del gobierns, a qué sectores del gobierne debe dinigirse,
cudles son las oficinas que los atenderan v dentro de qué plazo. En una
palabra, qué es lo gue tienen que hacer para consegulr fa Infroduccion de
los capitales al pais y abtener también de ellos [os mayores beneficios.

Conferencia de prensa dal ministro de Asuntos Econdmices, Alfredo
Gomez Morales, en octubre de 1953, Beproducida en Régimen para las
inversiones de capital extranjerc, Buenos Alres, Ministerio de Asuntos
Econdmicos,1854. A%

Otras dificultades provenian de la escasez de combustibles y de energia
eléctrica. Con el objetive de reducir el peso de las importaciones de pe-
iréleo en la balanza comercial, en abril de 1955, el gobierno de Perdn
firmé un contrato para la explotacién petrolera con la Standard Qil de
California. El convenic —que implicaba un giro notable de la politica
petrolera oficial- generd disensos en €l interior del peronismo y una
ola de criticas en ]a oposicién. Perdn lo remitié al Parlamento, pero no
llegd a ser tratado antes del golpe militar. El gobierno tampoco logré
cubrir la ¢reciente demanda de energia. Si hien se realizaron algunas
obras de magnitud, a partir de 1952 el corddn industrial bonaerense
sufrié cortes programados de fluido eléctrico un dia por semana.

A pesar de estos obsticules, €l mejor manejo de la politica industrial
y Ia estabilidad macroecondmica de los afios 1953-1955 lograron la con-
crecién de algunos proyectos, como la instalacién de cuatro fibricas de
tractores, el desarrollo de la industria de maquinaria agricola, la fabri-
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cacién en pequeiias series de camioneas y automdviles (el Rastrojeroy
el seddn Justicialista), y la produccién de motores y electrodomésticos.

Guadro 6. Estructura de la industria en 1946y 1854 Participacion
de las ramas en e! valor agregado ¥ la ocupacién obrera
(an porcentajes)

1946 1954

Ramas Valor Qcupacién Valor Ocupacion

agregado chrera agregado obrera
Almentacion y 24.0 21.0 19,6 18,3
hebldas
Tabaco 33 1.0 3.5 Q.9
Texiles 13.9 13,0 13,1 14,4
Confeccion 7.1 56 6,0 4.8
Madera 8.0 10,9 4,7 a5
Papal y caron 1,8 1,9 1.8 1.8
imprenta y 3,0 3.8 3,1 2,5
publicaciones
Productos 7.5 42 77 4.4
quimicos
Caucho 0,8 0,8 1,4 1,4
Metales 83 10,1 9,5 . 11,2
Vehictlos y 7.3 9,9 10,5 14,4
maguinarias
Maguinaria vy 15 17 45 3.4
aparatos eléciticos

Nota: Se incluyen soio los sectores més representativos, por elio las columnas no
surnan 100.

Fuehte: Elaboranion prapla sobre la base del Censo industriaf do 1946 v del Censo
inclustriaf de 1954,

El cnadro 6 pone de manifiesto los limites de la industrializacién pe-
romista. Las ramas tradicionales continuaban predominando en refa-
cién con el valor de 1a produccién. Sin embargo, puede percibirse ya €l
avance de las industrias metalmecinicas, que, en conjunio, superaban
la participacién de la rama de alimentos y bebidas. Otras ramas destaca-
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bles, como la quimica y la del papel, no parecen haber sufrido cambios
de relevancia. Por otra parte, los datos censales agregados no permiten
vislumbrar las ransformaciones que ya se estaban operando lentamen-
te en el interior de esas ramas.

La proteccién indiscriminada, generada por la escasez de divisas,
alentaba la multiplicacién de pequefios talleres semiartesanales, que
contaban con escasa tecnologia y ocupaban un ntimeroe reducide de
trabajadores. Jorge Katz ha sefialado que, entre 1946 y 1954, el creci-
miento de la produccién industrial no se basé en Ia incorporacién de
tecnologia, sino en la absorcidn de manao de obra, que se incrementé
un 25%. No obstante, la capacidad del sector para absorber mano de
obra también mostré sus lfmites. Entre 1935 y 1846, ¢l personal ocu-
pado en la industria (obreros y empleados) habia ascendido un 49%.
En contraste, entre 1946 y 1854 €l crecimiento alcanzé sdlo el 14%. En
1954, el ntimerc de obreros ocupados apenas superaba el milldn, lo
que representaba un ascenso del 12% con respecte a 1946. En cambio,
el niimero de empleados se habia incrementado un 28% en el mismo
periodo. De todas formas, era claro que la industria habia dejado de ser
el sector mids dindmico en cuanio z la creacién de empleo.

AT T T T LT T LT BT T &

LUn halance de la economia peronista

En 1952, Arthur Whitaker visité la Argentina por segunda vez. Nacido en
los Estados Unidos, Whitakesr fue un histarador prolffico, gue durante ia
guerra habfa trabajada en et Departamento de Estado, vy ensefid historia
latinoamericana en la Universidad de Pensilvania. En 1854 publicd su libro
The United States and Argenting, donde analizd el peronismo. Su visidn
de la economia peronista recoge las luces y sombras de un perfodo gue
constituy “una de las etapas més decisivas de la historia econdmica vy
social de la Argentina™

"a historia economica de los primeros siste afics de Peron puede resu-
rmirse en dos palabras; prosperidad y bancarrcta. ks fuerte 1a tentacian
de adoptar tal simplificacion, sobre todo st a uno Je disgusta el régimen
peronista, pues puede ser {y ha sido} usada para demostrar gue su
régimen no sélo es inicue sino también econdmicamente incompestents.
Apoyan esta opinién algunos hechos evidentisimos. La prosperidad, que
durd sélo dos afios, se oniging principaimente en dos factores gue no se
deben a Perén, misntras gue &l sin lugar a dudas contriuyd a precipitar
la quiebra. L.os dos factores de la prospén’dad fueron &l gran saldo de oro
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'y de divisas extranjeras reunido durante la guerra (1600 millanes de déla-

‘res), antes de que Peartn legara al poder, y 108 sobreprecios impuestos a

| los productos alimenticios argentings inmediataments después de |2 gus-

‘rea [...] Bl problema no es tan simple. Por un lado, tento la prosperidad

 como la depresién se debieron a clrounstancias completamante gjenas &l

- control de Peron. L2 depresion agropecuatia habia comenzado antes de

| 1043, y s6lo se acentud despugs de 1949 por una serie de sequias, y la

! raduccion de combustible se agravd en gran parte por la disputa petrolera

! angloirania. Ademas, en el balance de estos siete afos, de ninguna ma-

i nara hay que poner todos los renglones en ef debe. Se hicieron conside-

. rables adelantos en la industrda, mineria, el transporte v hasta en ciertas

' ramas de la agricuttura y, aungue falian prugbas, parece prabable que

! los obreros estaban en mejor posicion econdmica an 1953 que en 1843,

" s se consideran no s6lo los salarios sino también los beneficios margi-

! nales, la seguridad y fa propia estimacidn de su situacién. Asimisma, la

i declinacion de las exporiacionas argentinas, que fue una causa principal
de ia crisis econdmica, se debid en parte a la reduccion de excedentes
exportabies de alimentos {poy giemplo, carne) al aumentar el consumo
intemo, de manera gue lo que fue una pérdida desde el punto de vista
de la economia nacional, fue Lna ganancia desde e} purto de visia del
nivel de vida en la Argentina. [...] Finalmerte, debs anotarse que tanto &
régirnen de Peron como la economia del pais capearon la crisis sin sufrir
manifiestos dafios perdurables, que &l consumo parmaneacio en un nivel
moderadamente altto en la peor epoca, ds manera que en todo &l perfodo
de 1946-1952 el promedio de consumo mostrd un aumento considerable
de 3,5% por afio, que inclusc en 1852 la Argentina todavia conservaba
el 22% da ta produccidn bruta total de América Latina y que en 1953 se
destact por una recuperacion prarmisoria’.

Arthur Whitaker, La Argentina y fos Estados Unidios, Buenos Alres,
Praceso, 1956. 4F

Conclusion

71 derrocamiento de Perén en septiembre de 1955 puso fin a una ex-
periencia iniciada nueve afios antes. En esa etapa, la economia argenti-
na habia sufrido transformaciones de envergadura. La industria habia
completado un periodo de consolidacién, mediante la sustitucién de
las iniportaciones de bienes de consumo no durables, ¥ comenzaba a
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desarrollar las industrias productoras de los insumos metaliirgicos y qui-
micos basicos. La transicién entre ambas fases de industrializacitn, que
se conocen como etzapa “ficil” y “compleja” de la industrializacién por
sustitucién de importaciones (I8I), no estuvo exenta de dificultades. La
crisis del sector externo, originada en la caida de la produccién prima-
ria exportable y la declinacién de los precios internacionales, impuso
severas restricciones en el sector externo de la economia. La escasez de
divisas fue al mismo tiempo un limite y un nuevo impulso a la indus-
trializacidn; por un lado, limité la importacidén de equipos e insumos
imprescindibles para el sector manufacturero, poniendo frenos a su
crecimiento. Por otra parte, la falta de délares y de bienes importados
ofrecié una proteccidn indiscriminada para las industrias ya instaladas
v obligé al gobierno a planificar de manera mas ordenada la sustituciéon
de importaciones y la implantacién de nuevas industrias, En este alt-
mo aspecto, las politicas peronistas no se mostraron muy efectivas para
estimular el cambic estructural, en parte por sus caracteristcas, pero
también por los limites impuestos por la perduracion de la crists de la
balanza de pagos. De todas formas, al finalizar la década peronista, las
controversias econémicas del pasado habian cedido su lugar a nuevas
perspectivas. En efecto, a diferencia de'los debates de 1840, cuando s¢
discutian los limites al crecimiento de las denominadas “industrias arti-
ficiales”, hacia 1955 eran pocos los que crefan que €sos viejos criterios
podian ser de alguna utilidad para resolver una realidad mds dindmica
y compleja. En cambio, para la mayor parte de los analistas, la Industria-
lizacién parecia encerrar las claves del desarrollo econdmico.

Por su parte, el agro pampeano —principal proveedor de las divisas—
habia pasado de la euforia provocada por el incremento de los precios
mundiales a la crisis. El estancamiento de la agricultura pampeana y la
reduccién de los saldos exportables de carnes se habian convertido en
factores criticos, que retardaban las transformaciones estructurales. En
lo inmediato, este comportamiento fue atribuido a las politicas oficia-
les, que habfan castigado al agro a faver de la industria. 51 bien a pardr
de 1952 el gobierno buscé mejorar los ingresos de los agricultores, la
produccién primaria no mostré una tendencia definida de crecimien-
to. El pesimismo exportador termind contagiando a gran parte de los
actores econdmicos y politicos.

Més importante que estas transformaciones econémicas —que, cOnt
sus avances y limitaciones, podian ser vistas en perspectiva como una
evolucidn razonable de la economia argentina de 1945-, los afios pe-
ronistas habian introducido innovaciones considerables en el plano
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politico vy social. Bl régimen construido por Perén se habia asentade
en un eniramado politico y social, en el que se destacaba 1z presencia
del movimiento obrero y de la clase trabajadora. El avance de Ia in-
dustrializacién robustecid también al empresariado industrial, que se
volvié mds heterogéneo en su composicion. Si bien el conflicto social y
politico que produjo el ascenso del peronismo privd a éste de un apoyo
orgénico y estable de las organizaciones empresariales, los industriales
en su conjunto fortalecieron su poder de presidn ¢n el escenario poli-
tico y social de la Argentina de posguerra. En adelante, estos gruposya
no podrian ser marginados de los acuerdos politicos y sociales que los
sucesores de Perdn ensayarian para resolver los nuevos dilemas de la
cconomia argentina.

La década peronista también presencid cambios notables en relacidn
con ¢l estado. El estado argentino amplid considerablemente su accio-
nar, asumiendo nuevas funciones ¢ interviniendo mas activamente en
nuevas esferas, que hasta entonces habfan permanecido fuera de su
influencia. Los gastos piiblicos se ampliaron considerablemente y su
papel en la distribucién del ingreso se acentud. El control del comercio
exterior, el manejo de complejas politicas cambiarias, Ia adminiscracion
de un conjunto importante de empresas piiblicas, la fijacién de pre-
cios miximos y la intervencidn del estado en las negociaciones entre
empresarios y trabajadores consolidaron su papel clave en el proceso
econdmico. Sin embargo, las nuevas funciones no fueron acompafadas
de una mejora de las capacidades burocritices que permitiera al estado
intervenir eficientemente para resolver los vigjos y nuevos problemas
econdmicos v sociales. El derrocamiento del gobierno peronista, que
habia contado con un inédito apoyo de los sectores populares, muy
pronto abrié interrogantes sobre 1a biisgueda de formulas politicas que
permitieran enfrentar con éxito los nuevos desafios abiertos por los
conflictos distributivos, el estancamiento del sector exportador y una
economia semiindustrializada.

4. Politicas ortodoxas e
intentos de transformacion
(1955-1966)

Entre 1955 y 19686, la econamia argentina continué creciendo,
impulsada principalmente por el desarrolic indusirial grienta-
do al mercade interno. A partir de 1958, el presidente Arture
Frondizi puso en marcha una palitica de estimule a la inversién
extranjera y al desarrollo de las industrias béasicas. Esta orien-
tacion produjo profundas transformacionas en la estructura de
iz economia. En cambio, el sector primaric exportador conti-
nua estancado hasta 1962, Como resultade, ia economia local
sufrio importantes c¢risis de balanzas de pagos en 1355, 1958
y 1962. Los ciclos de crecimienio y crisis econdmica fueron
acompafiados por una inflacion persistente. Para resolver este
problema, los gobiemos civiles vy militares —con la exXcRpoion
de la administracién de Arturo Hlia— aplicaron politicas fisca-
les, monetarias vy crediticias ortodoxas que provocaron un de-
terioro en el nivel de actividad v en el poder de compra de ios
salarios.

La dinamica de la economia posperonisia

Durante Ias décadas de 1950 y 1960, la economia argentina
transité un periodo. de crecimiento caracterizado por la sucesion de ci-
clos de expansidén y contraccidn (conocidos por los economistas como
proceso de siop and go). El sector manufacturero continud siendo la
principal fuente impulsora de crecimiento, en tanto que el sector pri-
mario se mantuvo estancado. El aumento de Ia produccién industrial
acrecentaba la demanda de insumos y bienes de capital exeranjeres,
pero la capacidad de importacién de la economia, generada por el agro
pampeano, se mantenfa constante, en ¢l orden de los 1000 millones de
délares. Esto era el resultado de una oferta estable de productos expor
tables y de un perfode de notables fluctuaciones en el precio mundial
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